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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. AAP-05 mun. Chisinau
din 05.02.2015

Plenul Consiliului Concurentei, actiondnd in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotédrarii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotdrarii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului Concurentei, analizind
raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 16.05.2014 si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 09.04.2014 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plingerea
din partea SRL ,,Grand Express” ¢/f 1014600001757 cu sediul in or. Anenii Noi,
str. A. Sciusev 30, reprezentat de avocatul Rusanovschi Radu, sediul mun.
Chisindu, str. Armeneascad 44/2. Plingerca vizeazd Decizia Consiliului satesc
Bulboaca nr.24/21-07 din 28.02.2014, prin care refuzd autorizarea activitatii de
transportare a pasagerilor in teritoriul localitatii de catre SRL ,,Grand Express”, din
motivul ca in prezent in teritoriu activeazd serviciul de transportare a pasagerilor
efectuat de SRL ,Rapid, Sigur & Confort” care satisface cerintele populatiei pe
deplin.

Plenul Consiliului Concurentei, examinind scrisoarea parvenitd de la SRL
»Garand Express” si a materialelor aferente acesteia, a emis Dispozitia nr. 3 din
16.05.2014 cu privire la intentarea actiunii privind semnele incalcarii art. 12 al
l.egii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de citre Consiliul sdtesc Bulboaca, raionul
Anenii Not,

I. Pirtile implicate

Consiliu] sdtesc Bulboaca din raionul Anenii Noi in calitate de reclamat. SRL
»Grand Express” ¢/f 1014600001757 cu sediul in or. Anenii Noi, str. A. Sciusev 30,
licenta seria A MMII nr. 043769 pentru desfasurarca genului de activitate
,» Iransportul auto de calatori in folos public”, eliberatd la 07.03.2014 valabila pina
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la 07.03.2019, reprezentat de avocatul Rusanovschi Radu, sediul mun. Chisinau,
str. Armeneascd 44/2, in calitate de reclamant.

1I. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

2.1 Piata relevanta a produsului

in conformitate cu prevederile legislatiei concurentiale, piata relevanta a
produsului cuprinde toate serviciile considerate de cumpdratori ca interschimbabile
sau substituibile, datoritd caracteristicilor, pretului si utilizarii acestora. Serviciile
trebuie sa fie suficient de aseméanatoare astfel ncat consumatorii sau beneficiarii sa
le ia in considerare atunci cdnd iau deciziile de cumpaérare.

Investigatia prezenta a avut in vedere serviciul de transport de persoane/bagaje
in regim de taxi. Serviciul investigat face parte din sfera serviciilor de utilitate
publica, respectiv a serviciilor de transport public local si se desfasoard sub
controlul, conducerea si coordonarea autoritdtilor administratiel publice locale.

Continutul efectiv al prestatiei este cursa, adicad deplasarea executatd cu taxiul
pe un traseu comandat sau acceptat de un client personalizat, traseu la care punctul
de inceput este locul imbarcarii sau locul acceptat, dupd caz, iar punctul de
finalizare este locul destinatiel,

In cazul acestel piete consumatorii finali sunt persoane fizice sau juridice care
au angajat, direct sau prin dispecer taxi, executarea transportulul unei sau unor
persoane pentru care taximetristul executd transportul si incaseazd preful
transportului in conditiile legii.

Singurul serviciu apropiat de cel investigat 1l reprezintd serviciul de transport
public local de persoane pe rute regulate, asa cum este definit in Hotardrea de
Guvern nr. 854 din 28.07.2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de
calatori si bagaje.

Potrivit reglementdrilor mentionate, transportul pe rute regulate se executd
conform periodicitatii stabilite in orarul de circulafie aprobat de organul central de
specialitate al administratielr publice centrale, cu mijloace de transport In comun,
lar persoanele transportate sunt imbarcate/debarcate in puncte fixe prestabilite.

Pentru efectuarea serviciului operatorul de transport percepe de la persoanele
transportate un tarif de transport, eliberand un bilet pentru caléatorie pasagerului.

in aceste conditii transportul public de persoane prin rute regulate este realizat
in alte conditii de confort si sigurantd si nu poate substitui serviciul investigat.

Piata relevantad a produsului in cazul de fad o reprezintd ,piafa serviciilor de
transport persoane/bagaje in regim de taxi”.
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2.2 Piata geografica relevanta

Piata geograficd relevantd cuprinde zona in care sunt localizate intreprinderile
implicate in comercializarea produselor si/sau serviciilor incluse in piata relevantd
a produsului, In conditii similare de concurenta si care poate f1 delimitata de ariile
geografice invecinate.

Serviciile de transport persoane n regim de taxi fac parte din categoria
serviciifor publice de transport local, desfasurandu-se in raza administrativ-
teritoriald a administratiei publice locale care organizeaza aceastd activitate.

Transportatorul autorizat poate executa transportul in regim de taxi permanent,
in interiorul localita{it de autorizare si doar ocazional intre localitatea de autorizare
si alte localitdti sau puncte de interes din Republica Moldova sau de peste
frontierd, avand obligatia revenirii in localitatea de autorizare dupd executarea
cursel. Acest fapt este sustinut de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumuritor al Republicii Moldova, prin scrisoarea nr. 07-03/429 din 10.06.2014,
totodatd acest fapt este prevazut si In art. 84 al Codului transporturilor rutiere
nr.150 din 17.07.2014.

Deoarece in cazul investigat sunt implicati operatorii economici care sunt
autorizati de catre Consiliul satesc Bulboaca sa desfasoare activitate de transport
persoane/bagaje in regim de laxi numai In raza satului, piaia relevantd geografica
este ,piata satului Bulboaca din raionul Anenii Noi”.

Piata relevanta este ,piaja serviciilor de transport persoane/bagaje in regim
de taxi din satul Bulboaca, raionul Anenii Noi”.

III. Acte si fapte constatate

La data de 09.04.2014 a parvenit plangerea din partea SRL ,,Grand Express”,
c/f 1014600001757, depusad de avocatul Rusanovschi Radu. Plingerea vizeaza
Decizia Consiliului satesc Bulboaca nr.24/21-07 din 28.02.2014, prin care se
refuza deschiderea activitatii de transportare a pasagerilor in teritoriul localitatii de
catre SRL ,,Grand Express”. Motivul refuzului fiind faptul ¢& in prezent pe teritoriu
satulul Bulboaca activeaza un serviciu de transportare a pasagerilor efectuat de
SRL ,,Rapid, Sigur & Confort”, care satisface cerintele populatiei pe deplin.

Pentru investigarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr.3 din 16,05.2014 au fost solicitate informatii de la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova si de la
Priméria satului Bulboaca, raionul Anenii Noi. In urma examinarii informatiei
prezentate s-au constatat urmatoarele fapte.

La data de 12.02.2014 a fost Inregistratd la Priméria satului Bulboaca, cererea
depusd de SRL ,,Grand Express”, prin care s-a solicitat permisiunea desfasurarii
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activitatii economice de taxi pe teritoriul satului Bulboaca. Conform Hotérarii
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto
de calatori s bagaje, transportul In regim de taxi reprezintd operatiune de transport
efectuatd contra platd in folos public cu autoturisme special amenajate.
Astfel, ca urmare a cererii depuse de catre SRL ,,Grand Express” s1 a avizului
comisiel de specialitate din 20.02.2014, a fost emisd Decizia Consiliului satesc
Bulboaca nr. 24/21-07 din 28.02.2014 cu privire la permiterea deschiderii
activitdfll de transportarea a pasagerilor. Prin Decizia mentionatd Consiliul satesc
Bulboaca a refuzat SRL ,,Grand Express” lansarea activitafit de transportare a
pasagerilor in teritoriul localitdtii, pe motiv ci In teritoriu existd deja un serviciu de
transportare a pasagerilor si anume SRL ,,Rapid, Sigur & Confort”, care satisface
cerintele populatiei pe deplin.
Prin scrisoarea nr. 186 din 04.08.2014, Primdiria satului Bulboaca a expediat
copia avizului comisiei de specialitate din 21.02.2014, prin care se recomanda
Consiliului sitesc Bulboaca aprobarea proiectului Deciziel nr. 24/21-07 ,,cu privire
la permiterea deschiderii activitatii de transportare a pasagerilor”.
In urma solicitarii informatiilor prin scrisoarea cu nr. AAP-25/29-493 din
14.04.2014, privind argumentarea refuzului Consiliului sitesc Bulboaca de a
permite deschiderea activitd{ii de transportare a pasagerilor in teritoriul localitatii
(taxi) de catre SRL ,,Grand Express”, Consiliul Concurentei a fost informat prin
scrisoarea nr. 110 din 25.04.2014 despre analiza si argumentele ce au stat la baza
refuzului dat companiei SRL ,,Grand Express”. Astfel, argumentele refuzului
prezentate de catre Primaria satului Bulboaca au fost:
-existenta a 4 rute Bulboaca — Anenii Noi care circuld peste fiecare 30 minute;
- existenta a 4 rute Bulboaca — Chisindu care circuld peste fiecare 60 minute;
-localitatea este traversatd de rutele din si spre Roscani, Calfa, Telita, Gura
Bicului, Speia, Delacdu, Puhiceni, Serpeni, Hirbovat, Varnita, Bender,
Tiraspol;

- existenta cdii ferate, care transporta pasagerii Chisindu — Odessa, Moscova —
Sankt Petersburg;

- existenta serviciulul taxi prestat de SRL ,,Rapid Sigur & Confort™.

Din aceste motive, Consiliul sdtesc Bulboaca considera c¢i deschiderea
activitdfil de transportare a pasagerilor de catre SRL ,,Grand Express” nu va fi
rentabild.

Prin  scrisoarea nr. AAP-03/61-830 din 17.06.2014, a fost solicitatd
argumentarea lipsei rentabilitafii de desfasurare a activitdiii de transportare a
pasagerilor in regim de taxi in localitatea Bulboaca de cétre SR ,,Grand Express”.
Totodata, s-a solicitat st argumentarea juridica a refuzului de autorizare a activitatii
de transport.



Drept urmare, Consiliul Concurentei a fost informat prin scrisoarea Consiliului
satesc Bulboaca nr.173 din 14.07.2014, despre faptul ca temeiul refuzului
Consiliului satesc Bulboaca a constituit faptul ¢ la data adoptarii Deciziel nr.
24/21-07 din 28.02.2014, SRL ,,Grand Express” nu dispunea de Licentd la
desfasurarea activitdtii de transportare a pasagerilor in regim de taxi. Acest fapt s-a
confirmat prin copia licentei de activitate a SRL ,,Grand Express” prezentatd de
reclamant, potrivit creia eliberarea liceniei dateazd din 07.03.2014.

Conform pct. 60 din Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire la
Regulamentul transporturilor auto de célatori si bagaje, agentul transportator care
efectueazd transporturi de calatori si bunuri in regim de taxi trebuie sa dispuna de
licenta pentru acest gen de activitate si foaie de parcurs,

In contextul celor expuse mai sus, urmeaza de remarcat ci in conformitate cu
Decizia nr.24/21-07 din 28.02.2014, refuzul dat de Consiliul satesc Bulboaca se
intemeiazd pe motivul ci serviciul de transportare a pasagerilor in regim de taxi
este prestat de cdtre SRL ,,Rapid Sigur & Confort”, care satisface cerinjele
populatiei pe deplin.

S-a constatat ca motivarea refuzului cu privire la faptul c& SRL ,,Grand
Express” nu detinea licentd de activitate a aparut ulterior emiterti Deciziei
nr.24/21-07 din 28.02.2014. Aceasta se confirmd prin faptul cd nu se regéseste in
avizul comisiei de specialitate din 21.02.2014, In motivarea expusd in Decizia nr.
24/21-07 din 28.02.2014 si nici in scrisoarea nr.110 din 25.04.2014 prin care
Primaria satului Bulboaca a raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei cu
privire la motivele refuzului ce au stat la baza Deciziei nr.24/21-07 din 28.02.2014.

Ca wurmare, prin Decizia Consiliului sitesc Bulboaca nr.24/21-07 din
28.02.2014, SRL ,,Grand Express” nu 1-a fost comunicat motivul refuzului si
anume lipsa licentei. Acest fapt a impiedicat SRL ,,Grand Express” si Intreprinda
méasuri pentru a elunina neajunsurile si/sau de a obtine autorizatie de desfasurare a
activitatil,

Avind in vedere temeiurile si informatiile sus-mentionate, se constatd cé
motivarea Deciziei Consiliului sdtesc Bulboaca nr.24/21-07 din 28.02.2014
contravine legislatiei concurentiale. Ca urmare a fost favorizat unicul prestator de
serviciu (taxi) existent in localitatea datd, acordandu-i-se privilegii pentru activitate
SRL ,Rapid Sigur & Confort” prin asigurarea mentinerii pozifiei dominante si
inldturarea potentialifor concurenti.

1V. Calificarea legala a actiunilor constatate
Regulamentul transporturilor auto de caldtori si bagaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, nu prevede expres situatiile in care autoritatile
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publice locale pot refuza eliberarea permisiunii de activitate a transportului auto de
cdlatori si bagaje in regim de taxi. Respectiv, autoritatea publicd locala trebuie sa
se conducd de alte prevederi ale legislatici Republicii Moldova, dupd cum
urmeaza:

Potrivit prevederilor art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitufia Republicii
Moldova, ,Statul trebuie sd asigure libertatea comertulul si activitdfii de
intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificdrii tuturor factorilor de productie”.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Statul asigurd libertatea activitdtii de Intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concureniei neloiale”.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1), lit. a) al Legii concureniei nr.
183 din 11.07.2012, ,,sint interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdfilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restring, impiedicd sau
denatureazd concurenta, precum.

a) limitarea dreprurilor intreprinderilor de procurare ori comercializare.”

Conform pct. 4.3.2 si 4.3.3 al Instructiunii - Tip cu privire la tinerea [ucrarilor
de secretariat In organele administrafiei publice centrale de specialitate si ale
autoadministrarii locale ale Republicii Moldova, aprobatd prin Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 618 din 05.10.1993 |, Textul deciziei trebuie sd
fie laconic, cu formuldri clare, sd fie alcatuit din doud parti: partea de constatare
si cea de decizie. In partea de constatare se descriu cauzele adoptdrii deciziei,
scopul i sarcinile acfiunilor preconizate.”

Astfel, constatam ca la emiterea Deciziel nr.24/21-07 din 28.02.2014, Consiliul
satesc Bulboaca nu a tinut cont de prevederile sus-mentionate.

Reiesind din cele constatate, actiunea Consiliului sdtesc Bulboaca manifestata
prin emiterea Deciziei nr.24/21-07 din 28.02.2014 cade sub incidenta prevederiior
art, 12 alin. (1), lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

La data de 21.11.2014, prin scrisorile nr. AAP-03/107-1716 si AAP-06/108-
1715, Consiliul Concurentei in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 a remis pértilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de
obiectii 1 propuneri asupra acestuia. Ca urmare, in cadrul Consiliului Concurentei
a parvenit scrisoarea nr. 22 din 20.01.2015 de la primaria satului Bulboaca, rajonul
Anenii Noi, prin care informeaza despre faptul ca Consiliul sdtesc Bulboaca prin
Decizia nr. 32/15 din 16.12.2014 a permis desfésurarea activitétii de transportare a
pasagerilor (servicii de taxi) de catre SRL ,,Grand Expres”.

Astfel, a incetat incalcarea art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183

din 11.07.2012 de catre Consiliului satesc Bulboaca din raionul Anenii Noti, prin
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adoptarea Deciziei nr, 32/15 din 16.12.2014.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, In temeiul art. 39 lit. f) si art. 41 alin.
(1) lit. h) ale Legit concurentel nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului
Concurentel

DECIDE:

1. A califica actiunile Consiliului sitesc Bulboaca din raionul Anenii Noi,
manifestate prin emiterea Deciziel nr. 24/21-07 din 28.02.2014, ca incilcare a
prevederilor art. 12 alin. (1), lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. Ainforma Cancelaria de Stat a Republicii Moldova despre prezenta Decizie.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului 5
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



